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YBOJ

Y Peny6mmum Cp6uju MOCTOjH pasBHjeHa CBECT H NMOJMTHYKA BOJbA 12 CE IIOCTHIHE 3Ha4ajaH
HanpeJak y 60pOu IPOTHB KOPYINHjE, Y3 MOIITOBAE JNEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, BIIAJaBHHE
fipasa ¥ 3alUTUTE OCHOBHHX JbyACKHX mpaBa W cnoboza. Ha oBuM Temessuma, momera je
Hanmonanua ctparernja 3a 6op6y npotus xopymmuje y Peny6nunu Cp6uju 3a nepuoxn ox 2013,
1o 2018. romune, 10k he KOHKPETHE MEpe U AKTHBHOCTH 33 HEHO cipoBoheme OuTH npensuhene
AKIIHOHUM ILTAaHOM.

Y HaBenenoj Crpareruju, usmeljy octasor, HaBoIu ce:

»110jaM H KOHCTHTYTHBHM €/IeMEHTH KOPYMLHje, jolI yBeK HHCY Ha JeIMHCTBEH M YHH(OpMaH
HaunH Ae¢unucany. Jlo cana kopuuhena nedunummja y Peny6munu Cp6uju, kojy mpomucyije
3akoH 0 AreHuuju 3a 60pOy POTHB KOPyMIHje ozipehyje KOpyMNIHjy Kao 0JHOC KOjH ce 3aCHHUBA
3JI0yNIOTPEOOM CIIyXKOEHOT, ONHOCHO APYIITBEHOT MNOJOXKAja WIIH YyTUIAja, Y jaBHOM MJIH
TIPUBATHOM CEKTOPY, y UMby CTHIIAMA JIHYHE KOPHCTH HIIH KOPHCTH 3a Apyrora. Y ymopeaHoj
IpakCH y CBETy, Kopynuuja ce Hajuyemhe cxBaTa kao 3n0ymotpeba opnamherma pagu JuyHe
xopuctd. Onrry sk CTpateruje je a ce KOpymumja, Kao MpempeKa eKOHOMCKOM, COLIMjaJIHOM H
AeMOKpaTckoM pasBojy Pemybmuke Cpbuje, y Hajsehoj moryhoj Mepa oTiIIoHH. [lociemumne
KOPYTIIHje He CacToje Ce HCKIbYUHBO y OCHPOMAIIEHY APYLITBA U JPXXaBe, HETO M 'y IPaCTHYHOM
nagy moseperma rpahaHa y JEMOKDAICKe WHCTHTYLHjE, K a0 H CTBapamy HEHU3BECHOCTH H
HECTAOMIIHOCTH €KOHOMCKOT CHCTEMa Koja ce orieNta, 3meljy ocraor, u Y CMamelby HHBECTHUIIH]A.

lIpumikom cnposoljersa CTpareruje, Opranu BIacTH M HOCHOLH jaBHEX oBnamhema, Koju cy
YKIBbYYEHH y NPEBEHLH]y B GopOy IIPOTHB KOpymuHje, TyXHH CY Ja BpIIE CBOja oBnamlierma y
CKJIazy ca ciefehiuM OIIITHM HayenuMa:

1. Haveno BnagaBuHe mnpasa- [apaHIMja 3aKOHHTOCTH NOCTYNama, jeAHAKOCTH MpeN
3aKOHOM H NpaBa CBHX rpaljaHa Ha NpaBHa cpefcTBa. YcTaB PenyGmuke Cpbuje, 3akonu u
TIO/3aKOHCKA aKTa, Kao W noTBpheHu Mehynaponuu yroopu u ommrenpuxsahena npasiia
MelyHapoxHor 1paBa, Mopajy UMaTH IyHy H JIOCTIEAHY IIpUMEHY;

2. Ha4esno "Hynare Tosepanmmje" ma Kopynuujy - HecelekTHBHA Ip¥MeHa 3aKOHA y CBHM
I10jaBHUM OOJIMLIEMA KOpPYIIIH]e;

3. Haveso oarosopnocrr - OGage3a 1a ce mpeysme IIyHa OJITOBOPHOCT 32 KPEHpamhe jaBHHUX
MONMTHKA M HHXOBO €(HKACHO CIpoBoheme, yKibydyjyhu mpuMeHy oBe CTpaTervje
aKIMOHOT IIIaHa;

4. Haveno cBeofyXBaTHOCTH mpHMeHe Mepa H capagme cybjexara - Jly)HOCT 1a ce Mepe
IpHMEbY]y CBEOOYXBATHO M JOCIEAHO y CBHUM 06IacTHMA, Y3 capaliiby ¥ pa3MEHy HCKyCTaBa
M ycarjaliaBare IOCTylama pPEeJICBAHTHHX Cy0jekaTa, Ha CBHM HHBOMMA BJIACTH, ca
YCTaHOBJEEHOM JOOPOM IIPaKCOM;

5. Hauesno eduxacnoctn - Jly)XHOCT 1a ce, y OKBHpY CBOjHX oBiamhema, PEIOBHO CHIPOBOJIE
Mepe NpOTHB KOpYIIHje U Ja Ce BPINM CTauHa ofyka panu yHampehema edukacHocTH Y
6op6H IPOTHB KOpyIIHje;

6. Hagesio TpaHcnapenTHoCTH - I'apannuja TpancnapeHTHOCTH y MNOCTYIIKY AOHOIIEHA H
crposohema omyka, Kao u omoryhapame rpaljaHiuMa pHCTYII uapopManujama, y CKJaay ca
3aKOHOM.”



I. O KOPYHIIINIH

1. IITa je kopynuuja?

Kopynuuja je mretna npymrsena nojasa koja HapylaBa OCHOBHE JPYIITBEHE BPETHOCTH.

Ped kopymumja nortmue on natuucke peum corruptio (iar. COrruptio - TOIMHTIEHBOCT,
NOTKYTIJbHBOCT, IIOKBAPEHOCT).

Heke on nedpuannmja kopynuuje:
- KOpyIgja je 310ynoTpeba nosepennx obnamherna 3a PHBATHY KOPHCT;
- KOpyInuuja je 310ynorpe6a jaBHUX pecypca pajy JIMUHHX HHTEpeca;

- KOpYNUHja je JeBUjaHTHO MOHAIIAMkE 3allOCICHHX, KOje HHje Y CKIaAy ¢ HHXOBHM 3ajaluMa
10 C1Ty’6EHO]j MyXKHOCTH, y IHIbY CTHLAHA JINIHE KOPHCTH HIIH KOPHCTH 3a JpyTOr.

Kopymuuja je y Hajumpem cMuciy cBakH 06K 310ynorpebe BIaCTH paay JHYHE WM IPyIHE
KOPHCTH, GHIIO /1a Ce paay O jaBHOM HIIM [IPHBATHOM CEKTODY.

To je cBaku 4MH KOjHM Ce, CYNIPOTHO jaBHOM MHTEpPECY, HEBOCMHUCIIEHO KpIlle MOPAJ M IpaBHE
HOpMe 4 noBpelyjy ocHOBe BlafaBuHe mpasa.

Kopymmupanom ocoGom ce cmatpa cBaka cyxGena HIH OXrOBOpHa 0coba KOja pajd JIMYHE
KOPHCTH MJIM KOPHCTH IPyIIe KOjoj NPHIIaNa 3aHEMApPH OINIITH HHTEPEC KOjH je Iy)XHa Ja [UTHTH
¢ 003HpOM Ha 3aKOHE, NOJI0XKaj U oBjauthera Koju Cy joj moBepeHH.

Kopymmupanum ce cmatpa u rpaljaHuH KOju Hy/ M WIH IPHCTaje Ha JaBame 3aTPaKEHOr MHTA
Kako OM KOpyMIIHpaHa 0c00a YHICEEM, HEUHICHEM HITH MPOIYIITAmHEM YHHEHA TOMOTIA y
OCTBapHBarby KOPHCTH 3a MOjeNHE 0Co0e HIIM IpyIe.

HojaBbyje ce y MHOrMM mOIpydYjUMa >XHBOTA U JeNOBamba, IPHCYTHA j€ Yy jaBHHUM
MHCTHTYIH]aMa, Ka0 ¥ y IPUBATHOM CEKTODY, IOJIATHLH, MEIHjAMA H eKOHOMH]H.

2. Bpcre kopynuuje

Pasnukyje ce kopynumja y jaBHOj ynpasu o KOPYIIIHj€ Y IPHBATHOM cextopy. Takohe, Moxe ce
pa3MKOBAaTH TOJIMTHYKA O aJAMHHHCTpaTUBHE Kopymuuje. ITocnenuua agMHHHCTpaTHBHE
KODYIILHj€ je HETIOBEPLE Y APXKABHE HHCTHTYIIH]E.

Be3 063mpa 0 k0joj KOpYIIHjH ce paiy U y KoM CEKTOpy ce 110jaBJbyj€, OHa MOXE MONPHUMHTH
pasnuyute obIuKe.

Hajyewhu o6nunu kopynmuje cy MuTo, poHeBepa 1 oTyheme jaBHE IMOBUHE, H3HY /A, IIpeBapa,
yTHIIa] Ha jaBHe HabaBKe W JIp.

- llonmuhvBame - obehame, noHyna Wik nasame GHIO Koje OeneduiMje Koja HEMPUMEPEHO
YTH€ Ha HCXOML OJUTYKa jaBHOT ciyxGeHuka. MHTO MOXe MOJpasyMeBaTH HOBALl, IOBEPIHHBY
uHdOpMalyjy, MOKIOHEe M Apyre obmuke. CBAako KO [aje MHUTO WIH IIPDUCTAje Ha JIaBamhe
TPXKEHOT MUTA, TaKohe, YMHH KODYIIIHjy, a PHMAbe U JABake MHTA Cy KPHBHYHA J€/Ia 3a
Koja cy npensuljeHe caHkugje.

- Hponesepa - kpaha cpescraBa o cTpare ocobe Ko0joj Cy moBepena opnamhema u KOHTpOJIa
HaJl TUM CPEICTBUMa;

- Cykob MHTepeca - Ha3WB 3a CHTyauMje y KojUMa IOjeHHALl Koju obaBiba onpelieHy jaBHy
$YHKUMjy MM AENATHOCT NONA3W y MPHIMKY 1a CBOjOM OJUIYKOM HJIM JIPYTHM JEJIOBAHEM
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norozyje ceOu wimm cebu GnHCKEM ocoGama, JpYIITBEHHM rpyama opraHM3anyjaMa, a Ha
ITETy HHTEPECa jJaBHOCTH MIIH 0coba Koje Cy My Jae II0BEperbe. ,»CyK06“ ce omHoCH Ha CyKo6
u3Mely JIMYHOT MHTEpeca Ha jeHO] M jaBHOT HHTepeca Ha IpYroj CTpaHu;

- IIprctpacHocT - foaespHBabE NOCIOBa Wik GeHedHIHja ozxpehennm nojenuHIMa Ge3 063upa
Ha CIIOCOGHOCTH. AKO je ped 0 YWIaHOBHMa NIOPOJHIIE, OHAA CE TO HA3MBA HEMOTH3AM.

- snyhuBambe - HE3aKOHHTO H HaMepHO 106Hjame HeKe IPeIHOCTH, MaTepHjaiie KM
HeMaTepujaiHe, ofl Apyre ocobe wiu cyGjexra. OBa IpHCHIa MOXKeE 12 nozipazyMeBa Gpu3nuKy
TIOBpeNy, HaCHJbE UJIH NIPEMPEKY, 8 MOXE YaK YKIbYYHBATH Ja M Tpeha cTpana Gye yrpoxeHa.

3. Y3pouu u nociequue Kopynumje

Y3poun kopymuuje Mory GMTH pasiMuuTH M Moryhe ux je npoHahy y CBHM IpyIITBEHHUM
obnactuma.

Kao ocHoBHH Y3pOonH MOT'Y CC HaBECTH:

- OACYTHOCT 3aKOHa,

= OZCYTHOCT IIpaBHJIa N IIPOIIHACA,

- OACYTHOCT HJIM HEACIIOBAKLE I/IHCTI/ITyIII/Ija KOjC CIIPOBOAE KOHTPOITY,
- OACYTHOCT TPaHCIIAPpEHTHOCTH,

= OACYTHOCT OArOBOPHOCTH,

- HUCKC IU1aTE H Op.

Kao ocHoBHe mocnenuie KopyInimje MOry ce HaBeCTH:

- HOIMTHYKE-YHHINTaBa C€ OCHOBHH OJHOC IT0Bepeba u3Mely nonutuyapa u rpalana, Hapymasa
Ce KpeIUOMITATET IEMOKPaTCKHX MHCTHTYLH]2,

- CKOHOMCKC-KOPYHI_IPIja ClIp€YaBa CHTYPHO M pallHOHAJIHO HHBECTHpPALE, ITOIUTEHO €KOHOMCKO
TPXXHHITE, TOBOJAM IO pacUIlamka PIHBCCTPIIIPIj a,

- colujanHe-Kopynnyja noehaBa cupoMamTBo, Hajsume noralja Hajcnabuje u HesamTuheHe,
nosehiaBa HejenHakoCT rpalana M IOBOZM /10 ONINTET CTaRka HECHIYPHOCTH H HE3aI0BOJBCTBA.

4. KoMe H KaKO NPHjaBUTH KOPYINIH]y

Kopymnuuja ce moxe npujaBuTH MOIMLKjH y Haj6ITHKO] TONMIM]CKO] CTAHUIA MM Ha JEXYpHH
Teneon 6poj 192 ¥ MOBEpeHHKY 3a €THKY, O3MBOM €THYKE JIHHHje Ha 6poj 064/816-2892.
IIpujase Mory GuTH aHOHMMHE, y3 HAalOMeHy Ja je W JIXHO IPHjaB/bHBAbE KPUBHYHOT 1A€A
KQXFHBO. 3allOCIICHH Y jaBHOM CEKTOpY KOjH NpHjaBe KOPYIIHjy, uMalie IpaBo Ha 3aIITHTY H
AaHOHHUMHOCT (Y CBOJCTBY T3B. y30yHmHBaya).

II. JABHA HABABKA

JaBHa HaGaBKa moxpasymesa HaGaBKy KoGapa, yclyra WM pajioBa O CTpaHe Hapy4uoua, Ha
HA4Y¥H U MOJ yCIOBHUMA IPONUCAHHAM 3aKOHOM.

InmeBy jaBHe HabaBKe:

- KpaTKOPOHH MJIM IPUMAPHH: PallHOHATHO M €(HKACHO TPOIIEHEe HOBYAHUX CPE/ICTABA,;

- AYTOPOYHM WJIH CEKYHNApHH: CIpeYaBarbe KOPYMIMje H KPUMHHANA, NO3MTHBHH YTHLA] Ha
CKOHOMCKH PaCT, pa3Boj M 3alOUUbaBame (MOACTHLAME TPXKUIIHE KOHKYPEHIHjE, IPOMOBHCAELE
KBAMTETa), yHanpehUBame yNpapibalma jaBHHM (HHAHCHjaMa, OYyBaEbe JKHUBOTHE CpelvHe,
IpaBHA CUT'YPHOCT H JIp.




Y jaBHoj mabaBuu cycpehy ce nBa GUTHa CerMeHTa JApXaBHE €KOHOMHje: jaBHH CEKTOp Kao
Hapy4uTe/b ¥ MPHBATHU CEKTOp Kao moHyhau. To je moapydje y koMe ce mojaBibyjy BeiaHKa
HOBYaHa CPE/CTBA M 3aTO j€ jeHa O]l HAJKPHTHIHMjUX CKOHOMCKHX aKTHBHOCTH ¢ 0O3MpOM Ha
KOpYIIIHjCKE PU3HKE.

Mla 6u ce cnpeuniia KopynuHja y jaBHoj HaGaBIH HOTPEGHO je AETa/bHO HOPMUPATH OBIIACT jaBHE
HabaBKe Ha HA4MH /Ja CE FapaHTyje NoJjeHaK TPETMaH CBUX YYECHHKA y TIPOLECY jaBHE HabaBKe
IpeMa yHamnpel 3aKOHOM MNPONHCAHMM IIPaBUIMMa H Ja €€ CBHM YYECHHIMMA IIOCTYIKa
rapaHTyje IpaBHa 3allTHTA.

III. 3SHAYEILE IIOJMOBA U3 OBJIACTH AHTUKOPYIIIIUJE

IlokJ0H - nedunucan je xao HoBal, cTBapH Ge3 063Upa Ha HUXOBY BPEAHOCT, PaBa H yCIyre
zare 6e3 HAaKHAJE KOj€ NPHMAaoNa MOKJIOHA AOBOJE HIIM MOTY JOBECTH Y OXHOC 3aBUCHOCTH HJIH
KOJI ’hera CTBapajy obaBe3y mpeMa JaBaolly MoKIJIOoHa.

ApkaBHHA ciyx6eHnK - ocoba Koja Kao Pe/IOBHO 3aHHMame 00aBjba IOCIOBE M3 JETOKpyra
ApXaBHUX OpraHa Koju ¢y YTBpheHH YCTaBOM, 3aKOHOM MJIM JPYyIMM MPONHCHMA JOHETHM Ha
OCHOBY 3aKOHa.

HmoBuncka kapra - M3BEINTaj ca NMojalMMa O NOCIOBMMA Koje (YHKIMOHEPH 00aBIbajy
IPOQECHOHANHO WM HEMPO(ECHOHANHO, O OCTATHM I[IOCJIOBHAMA OJHOCHO JENaTHOCTHMA Koje
06aBibajy, 0 JIENaTHOCTHMA Koje Cy 00aB/bali HEMIOCPEIHO MPE CTyNamka Ha TPEHYTHY AYXKHOCT
H Ca [I0J[alUMa O IbUXOBOj MMOBHHH, HIMOBHHHM HMXOBOI' OPauyHOr Apyra U MajojeTHe Jelle.

Koaexc monamama - o3nauasa CKYII IIpoInHca, OMHOCHO HaYeIa y HpO(l)CCI/IOHaJIHOM I[IOHaAIIAKY .

Hy.rra Tosiepannuja na kopynnujy - 3Ha4M pearoBame Ha CBaky o6JIHK KopynuHje 6e3 063upa
Ha BHCHHY CTCYCHE KOPHCTH W IOJIOXKaj JIMIA KOje je KOPYMIIHPAHO, OJHOCHO CIIPOBOhEme
3aKOHCKOI moctymnka 0e3 o03upa Ha BHCHHY CTeYeHE KODHCTH M3BPUIEEM KOPYITHBHHX
Ka3HEHHUX Jiefa.

Onrosopno Jmue - GU3NIKO JHIIE KOME je 3aKOHCKH WM (GakTHYKH MoBepeH ojpeleHH Kpyr
TMOCNIOBA Y MPABHOM JIMIlY, K0 H JIMLE Koje je oBnamheHo, OMHOCHO 3a KOje ce MOXeE CMaTpaTH
Ja je oBNaheHo 1a OCTyNa y UMe IPaBHOT JINIA.

Ilpame HoBUA - MO/PasyMeBa NMPENY3UMAre Pajibi KOjUMa Ce NPHKPUBA IIPaBM H3BOP HOBIA
WK pyre MMOBHHE 3a KOjy IIOCTOjH CyMIba J1a je NIpubaBbeHa Ha HE3AKOHMTH HAYMH y 3€MJbH
WA UHOCTPAHCTBY.

Tajua - noxatak Koju je 3aKOHOM HJIM APYTMM IPOIMCOM HIH OMINTHM AKTOM HAJUIC)KHOT
Opraa JOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa, OZpeheH kao Ap)KaBHA TajHA, YHjUM OTKPUBAmbEM OH
HaCTyNuJIe IITETHE MOCIIEULE 3a HallMOHATHY HHTepec PenyGnuke CpOuje.

TpancnapenTHo nenoBame - OHO [ENOBake KOje je TPAHCHIAPEHTHO 3a jaBHOCT, JAKIIE
BHUUBHBO, CXBAaTJbUBO, jaCHO.



IV. 3AK/bYYAK

Y OBOM NpUPYYHHKY je YKpPaTKO 06jallmeHo mTa Je KOpynIHja M KaKo je NPemo3HaTH y CBOM
IIOCTIOBHOM OKpyXemy. Takohe je mpe3eHTOBaHO Koje Cy ONMacHOCTH Of KOpyHILHje U KaKo ce
OOpHTH MPOTHUB IbeE.

»Cpbuja Kapro“ a.n. je npenysetum mepama M akTHBHOCTHMA KpeHyo y adupManujy Hauenaa
HyJITe TojepaHuHje Ha Kopymnujy. Pamu ce o ayropounom OPOIECY Y KOME Ce He cMe
OCTaBJbaTH MPOCTOP KOPYHIHjH [a CBOjHM NEJIOBAKEM YIPOXKABA TEMEBE TMOCTOBAA Hpywitsa.

Bopba npotuB kopymumje BoaM ce Ha CBHM HHBOMMA y ApymrBy. On cBakor 3anocieHor y
»Cpbuja Kapro* a.x. ouexyje ce ma cBojuM jenoBamem JIOTIPHHECE UCKOPEILbUBAEbY KOPYIIHje Y
CBOjoj panHoj okomuuy. Tpe6a ucrahu ma ce 3amocieHmMa rapadryje na Hehe cHocHTH HeratuBHe
TOCIIEMIIE YKOMKO yKaXy Ha OCHOBaHY CyMEbY Ha KOPYIIIH]Y Y F-MXOBOM OKDYKEEbY.

Hema 3emme koja je uMyHa Ha xopynmmjy 6mio xor 00uKa, ald je MHAMKaTUBHO Ja Cy
CKOHOMCKHM Hajpa3sBHjeHHje M HajGoraTuje 3emJbe CBETa OHE y Kojuma ce 6GopGa mpoTus
KOpyIIyje BOAM TPAjHO, CBUM JIETATHHM CPEACTBAMA.

Bop6a npotus xopynuuje, kako y Peny6mumu Cp6uju, Tako u y ,,Cp6uja Kapro* a.n. mocrana je
3HAYaJHH BPEIHOCHH OpHjeHTHp. McKopemuBame KOpYNIMje Ha CBHM HHBOMMa NoBpaTuhe
TIOBEpEE y NPYIITBO Y KOME XHBHMO H DaJiMO U CTBOPHTH IIPETIIOCTABKE CHAXHHjEr W
NpaBeHHjEr EKOHOMCKOT pa3Boja, a CAMUM THM H HoBehame CTaHAapJa CBUMa Hama.




